Ochrana pred legalizaciou prijmov
z trestnej cinnosti a financovanim
terorizmu v Slovenskej republike

Obsah témy je Strukturovany do Styroch zdkladnych okruhov, pricom déraz je poloZeny na podrobnu
analyzu pravnej Upravy ochrany pred legalizaciou prijmov ztrestnej Cinnosti a ochrany pred
financovanim terorizmu ako aj vsetky povinnosti, ktoré musia plnit pravnické osoby alebo fyzické
osoby opravnené sprostredkovavat predaj, prendjom a kdpu nehnutelnosti v silade s platnou
pravnou Upravou v Slovenskej republike.

1. Legalizacia prijmov z trestnej cinnosti
(Pranie Spinavych penazi)

1.1 Legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti — obsah pojmu, charakteristika a zakladné rysy
1.2 Etapy legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti

1.3 Subjekty vyuzivané k legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti

1.4 Metddy legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti

e Umelé zvySovanie obratu pri firmach pracujicich s hotovostou
e Umelé zvySovanie obratu alebo zisku nadmernou fakturaciou
o Metdda spatnej pozicky

e  PoOzicka tipu back-to-back

e Fingované vyhry

e Medzindrodné periazné prevody

e Bankové Seky, zmenky, akreditivy, kapitalové vklady

e Transakcie s nehnutelnostami

e Tzv. CEO obchody

2.Terorizmus a jeho financovanie

2.1 Terorizmus — obsah pojmu a charakteristika

2.2 Klasifikacia terorizmu

2.3 Financovanie terorizmu — obsah pojmu a charakteristika
2.4 Subjekty a zdroje pri financovani a podpore terorizmu

2.5 Metddy transferu financnych prostriedkov na financovanie terorizmu



3. Pravna ochrana v oblasti prevencie pred
legalizaciou p prijmov z trestnej cinnosti
a pred financovanim terorizmu
v Slovenskej republike

Vyvoj legislativy v Slovenskej republike v oblasti ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a ochrany pred financovanim terorizmu kopiroval medzinarodny vyvoj a je mozné ho rozdelit do
Styroch obdobi.

3.1 Prdvna ochrana v oblasti prevencie v obdobi od 1. oktébra 1994 do 1. janudra 2001
3.2 Pravna ochrana v oblasti prevencie v obdobi od 1. janudra 2001 do 30. septembra 2008
3.3 Pravna ochrana v oblasti prevencie v obdobi od 1. oktébra 2008 do 14. marca 2018

3.4 Pravna ochrana v oblasti prevencie od 15. marca 2018

Dfia 20. maja 2015 bola v Strasburgu prijatd Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 2015/849
o predchddzani vyuZivania finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania
terorizmu (dalej len ,Stvrtd smernica“). Vo vézbe na tuto ,Stvrtd smernicu” bol v Slovenskej republike
prijaty zdkon ¢. 52/2018 Z. z. (dalej ,novela zakona“), ktory vyraznym spésobom novelizoval zdkon
¢. 297/2008 o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a ochrane pred financovanim
terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V tejto novele zdkona ucinnej od 15. marca 2018
sa do zdkona & 297/2008 Z. z. transponovali vietky povinnosti vyplyvajuce zo ,Stvrtej
smernice”, medzinarodné Standardy FATF ako aj odporucania Moneyvalu Rady Eurépy (Specidlny
vybor Rady Eurdpy). Novela zdkona odstranuje aj nejednoznacné a problematické formuldcie
doteraj$ej pravnej Upravy, ktoré odkryla aplika¢na prax. Cast zmien v novele zakona len precizuje
niektoré pojmy a povinnosti vykondvané povinnymi osobami a financ¢nou spravodajskou jednotkou.
Prindsa vsak aj zasadnejsie zmeny, ktoré sprisfiuju povinnosti povinnych oséb najma pri vykonavani
rizikovo orientovaného pristupu vo vztahu k svojim obchodnym partnerom, resp. klientom, ako aj
povinnosti pre organy verejnej moci, najma vsak pre finan¢nud spravodajsku jednotku. Tieto zasadnejsie
zmeny sa dotykaju najma:

a) Vykonavania starostlivosti povinnej osoby vo vztahu ku klientom a obchodnym partnerom,
b) Hodnotenia rizik prania Spinavych penazi a financovania terorizmu.

V systéme ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a pred financovanim terorizmu je
v novele zdkona zohladneny princip hodnotenia rizik legalizcie a financovania terorizmu na dvoch
Urovniach, a to na:

e Urovni povinnych os6b,

® (rovni narodnej (na Urovni celej Slovenskej republiky).

V prilohe novely zdkona je explicitne uvedeny informativny zoznam faktorov o potencidlne vysSom
riziku pri zvySenej povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi, pricom je klasifikovany podla rizika vo
vztahu ku klientovi, rizika vo vztahu k produktu, sluzby, obchodu a rizika vo vztahu ku geografickému
hladisku. Zoznam obsahuje rizikové faktory vo vztahu ku klientovi, rizikové faktory z hladiska



produktu, sluzby, obchodu alebo distribu¢ného kanala a rizikové faktory z geografického hladiska.
Hodnotenie rizik povinnou osobou musi obsahovat uréenie spdsobov a druhov opatreni, na zaklade
ktorych sa povinnad osoba bude pri svojej Cinnosti riadit a zmierriovat rizika, vykonavat vnatornu
kontrolu a preverovat zamestnancov. Hodnotenie rizik musi byt primerané povahe a velkosti-povinnej
osoby a musi zohladriovat vysledky narodného hodnotenia rizik. Hodnotenie rizik musi byt siéastou
programu vlastnej ¢innosti zameranej proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a proti financovaniu
terorizmu. Na narodnej Urovni sa takisto ustanovuje v § 26 a) povinnost vypracovavat narodné
hodnotenie rizik legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, v rdmci ktorého bude
musiet Slovenska republika komplexne identifikovat, vyhodnocovat a porozumiet rizikam legalizacie
a financovania terorizmu a nasledne prijat vhodné opatrenia k zniZeniu tychto rizik. Zakon upravuje
rolu gestora zodpovedného za koordinaciu spracovania ndrodného hodnotenia rizik, jeho aktualizaciu,
ako aj sucinnost dalsich institdcii pri uvedenych c¢innostiach. Gestorom je uréena finanéna
spravodajska jednotka.

Zakon obsahuje aj dalSie zmeny, ktoré sa dotykaju:

e precizovania pojmov, ako napriklad spresnenie pojmu poistovne, ktora je povinnou osobou len
v pripade vykonavania poistovacej ¢innosti v zivotnom poisteni,

e zaradenia medzi politicky exponované osoby aj ¢lenov Statutarneho organu politickej strany
alebo politického hnutia,

e zavedenia nového pojmu kore$pondenény vztah

e udelovania sankcii, pri ktorych sa pre pravnické a fyzické osoby — podnikatelov zvySuje horna
hranica pokuty aZ na 1 milién eur. Pri banke alebo finan¢nej institucii je hranica pokuty az do
vysky 5 miliénov eur. Zaroven déava finanénej spravodajskej jednotke moznost zverejnit
pravoplatné rozhodnutie o uloZeni sankcie za spravny delikt uverejnenim vyrokovej casti
pravoplatného rozhodnutia o uloZeni sankcie na webovom sidle finanénej spravodajskej
jednotky po dobu piatich rokov.

4. Institucionalna ochrana pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim
terorizmu

Institucionalna ochrana pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a pred financovanim terorizmu
je jednou z najdolezitejsSich sucasti boja proti tejto zadvainej trestnej €innosti. Ak chceme Uspesne
bojovat a efektivne zabezpedlit eliminaciu legalizacie prijmov ztrestnej dinnosti a financovania
terorizmu, je potrebné wvytvorit uceleny kompaktny systém institdcii na rbéznych vertikalnych
urovniach, ktoré budd moct vyuzivat rézne nastroje, prostriedky a postupy. Celkova efektivnost
eliminovania je teda zavisla od efektivnosti a funkénosti subjektov na jednotlivych vertikalnych drovniach.

Vo vseobecnosti ochranu pred legalizdciou prijmov ztrestnej Cinnosti a pred financovanim
terorizmu tvoria 3 vertikalne roviny, a to :

e Povinné osoby — prva vertikalna rovina
V nasom pripade su to drzitelia osvedéenia na realitnd cinnost — ¢i uz realitné kancelarie
(pravnické osoby) alebo realitni makléri (fyzické osoby — podnikatelia), ale aj sprostredkovatelia
o finanénd spravodajska jednotka — druha vertikalna rovina,
e organy ¢inné v trestnom konani — tretia vertikalna rovina.



4.1. Povinné osoby - prva vertikalna rovina ochrany

Je moiné kon3tatovat, 7e prva vertikdlna rovina, ktoru predstavuji povinné osoby, mi
nezastupitelné miesto pri ochrane pred legalizaciou prijmov ztrestnej cinnosti afinancovanim
terorizmu a je jednou z najdélezitejSich sucasti boja proti tejto zdvaznej trestnej Cinnosti. Povinné
osoby sa musia v sulade s predmetom podielat na predchadzani a odhalovani legalizacie prijmov
z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

S sucasnosti platnej a Ucinnej prdvnej Uprave su vymedzené subjekty, prostrednictvom ktorych je
mozné legalizovat prijmy z trestnej ¢innosti, a financovat terorizmus v § 5 zakona ¢. 297/2008 Z. z. Ich
rozsah zodpovedda smernici Eurépskeho parlamentu a Rady EU €. 2015/849 o predchadzani vyuzivania
financného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu. Ide o mnozstvo
subjektov ako napriklad banky, finanéné inStiticie, poistovne, spravcovské spolocnosti,
prevadzkovatelia hazardnych hier, poStové podniky, sidny exekutori, ale aj pravnicka osoba alebo
fyzickd osoba opravnena sprostredkovat predaj, prendjom a kipu nehnutelnosti. Na efektivne
predchdadzanie a odhalovanie pripadov legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu
maju povinné osoby zakonom ¢&. 297/2008 Z. z. uloZené povinnosti, a to najma:

Vykondavat identifikaciu a overenie identifikacie klienta.
Identifikovat, hodnotit, aktualizovat a riadit rizika legalizacie a financovania terorizmu.
3. Urdit rozsah starostlivosti a jej vykonavanie (zakladnej, zjednodusenej alebo zvy3enej) vo
vztahu ku klientovi v zavislosti od rizika legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu.
Posudzovat obchodné operécie a zistovat neobvyklé obchodné operiacie.
Odmietnut vykonanie obchodu alebo uzatvorenie obchodného vztahu.
Zdrzat neobvykld obchodnl operaciu.
Ohlasit neobvykli obchodnt operaciu
DodrZiavat mléanlivost.

L N U

Spracovavat a uchovavat udaje.

10. Pisomne vypracovat program vlastnej ¢innosti zameranej proti legalizacii prijmov z trestnej
¢innosti a financovaniu terorizmu.

11. Poskytovat sucinnost finan¢nej spravodajskej jednotke.

4.2. Financ¢na spravodajska jednotka - druha vertikalna
rovina ochrany

Finanéna spravodajska jednotka (dalej FSJ), ktord tvori tzv. druh vertikalnu rovinu ochrany,
ktora je mimoriadne doleZitd pri ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti. Predstavuje
centralny organ, ktory prijima, eviduje, analyzuje a vyuZiva ohldsené NOO od povinnych osbb. Plni
nezastupitelnd ulohu vcelom systéme prevencie pred legalizdciou prijmov ztrestnej cinnosti
a financovania terorizmu, v ramci ktorého vyhodnocuje vsetky relevantné informacie. V Slovenskej
republike bola vytvorenda FSJ policajného charakteru, ktord je organizacne zaclenena do Narodnej
kriminalnej agentury Prezidia PZ (NAKA).



FSJ sa vnutorne organizacne ¢leni na 4 oddelenia, a to na:

e oddelenie neobvyklych obchodnych opericii,
e oddelenie medzindrodnej spoluprace,

e oddelenie kontroly povinnych os6b,

e analytické oddelenie.

Hlavné ulohy FSJ v stlade so zakonom moézeme rozélenit na:

e (innosti spojené s prijimanim, analyzovanim a vyuzivanim ohldsenych neobvyklych
obchodnych operdcii,

e Cinnosti kontrolné a sankéné,

e (innosti koordinacné, vratane medzinarodnej spoluprace,

e ostatné Cinnosti (ndarodné hodnotenie rizik LaFT, Statistické ¢innosti)
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